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2021年 11月 1日上午，吴庆文代市长主持召开市政府第 154

次常务会议，传达学习了全省严格土地执法工作视频会议精神，

审议《苏州市残疾人事业“十四五”发展规划》《苏州市城乡社

区治理与服务“十四五”规划》《苏州市“十四五”农业农村现

代化发展规划》。 

会议议定以下意见： 

一、传达学习全省严格土地执法工作视频会议精神 

（一）会议传达学习了全省严格土地执法工作视频会议精神。

各地各部门要深入系统学习习近平总书记关于耕地保护工作的重

要指示批示精神，深刻理解当前国家关于土地管理工作的新形势、
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新政策、新要求，进一步压实责任，坚决遏制耕地“非农化”，

严格管控“非粮化”，从严查处各类违法违规占用耕地或改变耕

地用途的行为，杜绝新增。 

（二）针对我市存在的违法违规用地问题，各相关地区和部

门要以实的态度、严的标准、铁的举措抓紧存量问题整改。特别

是省会议通报涉及的我市违法违规用地问题，各相关地区和部门

务必尽快整改到位。整改工作中要注意统筹推进我市各类土地违

法专项行动，以违法状态消除为标准，以违法用地问题清零为目

标，深化巩固违建别墅清查整治专项行动，积极探索农村乱占耕

地建房问题分类整治措施，确保专项行动取得实效。 

（三）各地各相关部门要采取有效措施，进一步加大源头防

控力度，务求依法依规用地，不取得合法用地手续坚决不能开工，

交通、水利等政府主导项目要做好表率。各相关部门要与自然资

源主管部门加强沟通，对各类建设项目严格把关，前置审核。市

各级自然资源部门对新增问题的处置态度必须坚决，狠抓一批违

法用地典型案例，积极推进自然资源违法案件行刑衔接，真正形

成震慑效果，源头防范违法用地的发生。 

二、审议《苏州市残疾人事业“十四五”发展规划》 

（一）原则同意《苏州市残疾人事业“十四五”发展规划》。

由市残联根据本次会议讨论意见完善后，按程序印发实施。 

（二）习近平总书记高度重视残疾人事业，明确提出“全面

建成小康社会，残疾人一个也不能少”“要促进残疾人全面发展

和共同富裕”。各地各相关部门要深入学习贯彻习近平总书记关
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于残疾人事业发展的重要指示批示精神，高度重视残疾人工作，

进一步完善残疾人救助体系，注重精准帮扶，实现应保尽保；要

结合残疾人需求和社会经济发展水平，逐步提高残疾人各项保障

政策水平；要大力发展慈善等公益事业，有针对性地开展对残疾

人的个性化帮扶，让所有残疾人得到更多关心关爱。 

（三）各地各部门要把促进残疾人就业增收作为民生工作的

重要内容，全力推动残疾人就业；要持续完善残疾人用工单位激

励机制，为企业录用残疾人营造良好环境；要多措并举开发更多

保护性就业和辅助性就业岗位，支持残疾人多渠道实现灵活就业；

要大力发展特殊教育、融合教育，实施职业技能提升工程，提高

残疾人职业技能培训的精准度和有效性,提升残疾人就业能力。 

（四）各地各部门要落实苏州市建设无障碍环境友好型城市

专项行动方案，坚持建管并举，标准化建设和规范化管理两手抓、

两手硬，全面提升城市精细化管理水平；要聚焦残疾人、老年人

等特殊群体反映强烈的突出问题，进一步完善城市道路、公共建

筑、广场公园、信息交流等领域无障碍设施建设工作。 

三、审议《苏州市城乡社区治理与服务“十四五”规划》 

（一）原则同意《苏州市城乡社区治理与服务“十四五”规

划》。由市民政局根据本次会议讨论意见作进一步修改完善后，

按程序做好后续工作。 

（二）社区治理工作关系民生福祉，关系基层基础，是社会

治理和城市发展的基础性工作，具有很强的政治性和政策性，涉

及到多部门多领域。各地各相关部门在推进城乡社区治理过程中，
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要注重与市域社会治理、乡村治理和基层组织建设等工作的协调

配合，做到系统推进、一体实施，加快推进基层治理体系和治理

能力现代化。 

（三）习近平总书记指出，“社会治理的重心必须落到城乡

社区，社区服务和管理能力强了，社会治理的基础就实了”。各

地各相关部门要认真贯彻落实习近平总书记重要讲话精神，推动

城市治理的重心和配套资源向街道、社区下沉，加强政策保障，

持续强化城乡社区“为民、便民、安民”功能。各级民政部门要

加强调查研究，推动方法载体创新，及时发现基层的创新和智慧，

强化理论指导，及时总结提炼基层一线好经验好做法，不断提升

我市社区治理工作水平。 

四、审议《苏州市“十四五”农业农村现代化发展规划》 

（一）原则同意《苏州市“十四五”农业农村现代化发展规

划》。由市农业农村局根据本次会议讨论意见作相应修改完善后，

按程序提请市委常委会审议。 

（二）推进农业农村现代化，是全面建设社会主义现代化国

家的重大任务。“十三五”时期，苏州对标对表习近平总书记描

绘的“强富美高”美好图景和“五个迈上新台阶”实践路径，勇

当“两个标杆”、争做先行军排头兵，为率先开启社会主义现代

化建设新征程奠定了坚实基础。“十四五”时期，各地各部门要

坚决扛起率先基本实现农业农村现代化的政治责任，按照“争当

表率、争做示范、走在前列”要求，解放思想、敢于争先，全力

为全省全国实现农业农村现代化探好路、领好向。 
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（三）各地各部门要清醒认识目前仍然存在的差距和不足，

聚焦重点问题和关键领域，聚焦“十四五”规划明确的重点任务、

重大举措，补短板、强弱项、扬优势，巩固拓展脱贫攻坚成果同

乡村振兴有效衔接，持续深化城乡融合发展，不断提升农业农村

现代化水平；要加大强农惠农政策支持力度，发挥财政资金的引

导和杠杆作用，撬动更多金融资本和社会资本投向农业农村；要

加大土地、人才、科技等要素向“三农”领域倾斜，盘活存量、

用好流量、辅以增量；要不断提高公共服务供给水平，加快补齐

农村发展短板，坚持在发展中保障和改善民生，千方百计让农民

增收致富，确保农业农村发展跟上全市现代化建设步伐。 

 

出席：吴庆文  顾海东  唐晓东  蒋来清  江  海  曹后灵 

杨知评  查颖冬  陈  羔 

列席：吴  琦  张  剑  马九根  范建青  张  焱  陈春明 

蒋  华  顾建明  顾宝春  谢  飞  张梁生  黄  苏 

市纪委监委邹洪凯  市中级法院刘冬梅  市委组织部

周春良  市委宣传部刘纯  市委政法委杨丽莉  市委

网信办宋翼  市发改委徐卫东  市教育局朱向峰  市

公安局刘凤珠  市民政局蒋亚亭  市司法局王侃  市

财政局吴炜  市人社局朱正  市资源规划局黄戟  市

生态环境局毛元龙  市住建局王晓东  市园林绿化局

曹光树  市城管局杨青松  市交通局陆文华  市水务

局陈习庆  市农业农村局宁春生  市文广旅局陆锋  
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市卫生健康委盛乐  市退役军人局刘伟  市应急局

潘春华  市政府研究室陈震欧  市行政审批局陈栋贤  

市市场监管局虞伟  市体育局阙明清  市统计局夏文  

市医保局施燕萍  市粮食和储备局江皓  团市委蒋妍  

市妇联王燕红  市残联张正龙  市税务局丁报庆  人

行苏州中支郑文清  市工商联周显芳  张家港市张庆  

常熟市杨晓峰  太仓市韩飚  昆山市曹晔  吴江区

高建民  吴中区周黎敏  相城区黄靖  姑苏区钱艳虹  

苏州高新区陆振华 

市检察院、苏州工业园区的代表 

 

记录：栗涛 

 

苏州市人民政府办公室整理 

2021年 11月 4日 

（此件公开发布） 

 

 

 

 

分送：各市、区人民政府，苏州工业园区、苏州高新区管委会；市

各有关部门和单位。 

苏州市人民政府办公室                  2021年 11月 5日印发  


